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UNA PROFESION DE RIESGO

@ Un régimen sancionador desproporcionado, dificil de justificar. ® Como evitar facilmente sanciones de (minimo) 12.000 euros.

Estanquero y abogado

El régimen juridico de los estancos es, con diferencia, uno de los més severos y rigidos del comercio minorista espafiol

no sélo por la fuerte intervencion administrativa inherente al monopolio estatal del tabaco, sino, especialmente, por su
régimen sancionador;, que presenta un catdlogo muy extenso de infracciones graves acompafiadas de sanciones econémicas
minimas muy elevadas (j12.000 €!), que pueden llegar a 120.000 €, y que no siempre o casi nunca guardan relacién ni
suponen un dafio real y efectivo a la salud priblica, ni otros perjuicios econémicos, sanitarios o fiscales relevantes.

onductas meramente formales,
como no presentar declaracion
para venta de otros productos,
incumplimientos documentales
0 actuaciones interpretadas como contra-
rias al principio de neutralidad tan bésicas
como regalar un mechero a quien compra
un carton de tabaco, pueden conllevar
abultadas sanciones econémicas.

Esta situacion plantea una
pregunta legitima: es razonable, pro-
porcionado y, sobre todo, justificado el
actual régimen sancionador aplicable a
los estancos en comparacion con otros
sectores, regulados o no? Desde nuestro

COMPARACION CON OTROS SECTORES

modesto punto de vista, la respuesta es
claramente no: ni razonable, ni proporcio-
nado, ni justificado.

Vayamos por partes. Algunas (ted-
ricas) infracciones graves pueden ser tales
como:

« Deficiencias en la documentacién obli-
gatoria disponible en el establecimiento
0 en las maquinas de tabaco (o éstas

no tengan actualizados los precios).

* Inexactitudes o retrasos en declara-
ciones responsables 0 comunicaciones

cial (hacer més visible una marca o
producto).

« Carteleria o elementos exteriores o
interiores que puedan interpretarse
como promocion indebida.

Desde luego no es posible que
estas conductas sean consideradas como
‘graves’ por el sentir comin de la gente
en su concepto general, pero si encajar en
tipos infractores de sancién exageradamen-
te elevada, y siempre con aquel umbral
minimo (12.000 €) que no es posible
reducir... salvo que se acepte la sancion,
en cuyo caso se pagara -con la tentado-

exigidas.
* Incumplimientos formales vincula-
dos al principio de i comer-

ra reduccion- y se evitaran los costes y

Se dice que las comparaciones son odiosas, pero en nuestro caso son sencillamente imprescindibles por el elocuente contraste de severidad y

proporcion con la normativa y praxis que afecta al sector tabacos. En otros dmbitos, los incumplimientos meramente formales suelen calificar-
se como leves o conllevar sanciones econdmicas sensiblemente inferiores, reservandose las multas mas elevadas (pero también inferiores a las
que nos afectan) para supuestos con dafio efectivo, reiteracién o especial gravedad.
Vamos a comentar Unicamente tres casos de otros sectores y otra normativa; pero casos reales y no simples teorizaciones. En ocasiones, como

comprobaran, sobran comentarios.

A ctor o activid CASOZ: tividad: cnsuar W actividad: Tarismo
Organismo sancionad inisterio Interior Organismo [ : Administracion
Hecho sancionado: Tenencia de armas Autonémica Autonémica

(escopeta) con licencia caducada

Ley infringida: Ley Orgdnica Seguridad
Ciudadana

Calificacion infraccion: GRAVE

Sancidn (horquilla): 300,52 € a 1.202,02 €
Sancién aplicada: archivada por subsana-
cién: multa 90 €.

3= BETAILEDS

Hecho sancionado: Deficiencias de calidad
(incorrecto dato de graduacién en etiqueta
de botella de vino, falta de dos libros de
registro, a granel y

Hecho sancionado: Construccién en zona
protegida (inmueble con explotacion
comercial)

Ley infringida: Ley 24/03

Calificacion infraccion: tres faltas graves
Sancion (horquilla): entre 2.001 y 30.000 €
Sancién aplicada: 6.003 € (2.001 € a cada
infraccién)

Ley infringida: Ley Patrimonio Cultural
Calificacion infraccion: GRAVE

Sancién (horquilla): entre 900y 9.000 €
Sancion aplicada: 6.000 €

Por reconocimiento de responsabilidad y
pago voluntario se quedé en 3.360 €.

demoras de un recurso a los Tribunales
de Justicia, tampoco caracterizado por su
coherencia y uniformidad de resoluciones.
Es entendible la decision de no perder esa
importante bonificacion y escapar del cos-

toso y de resultado incierto camino judicial.

Y en el ejercicio 2025 las arcas publicas
ingresaron por este concepto mas de dos
millones de euros (un 47% mas sobre lo
ingresado en 2021).

CONCLUSION

Nuestra reflexién final sobre este
apartado quiere incidir, en primer lugar,
en que no es de recibo ni puede mante-
nerse ese régimen y practica sancionado-
ra, en grotesco agravio comparativo con
otras actividades, que ademas es objeti-
vamente desproporcionado e injustifica-
do. Eso no supone en modo alguno que
el sector cuestione la necesidad de con-
trol administrativo ni la finalidad de pro-
teccion de la salud publica y del mercado.
Sin embargo, seria necesaria una revision
normativa orientada a una mejor defini-
cion y mas precisa de las acciones san-
cionables (tipificacién), calificando como
leves incumplimientos meramente for-
males y/o de escasa entidad, facilmente
subsanables sin dafios colaterales y a una
graduacién econdmica més ajustada.
Mas bien al contrario, se trataria de refor-
zar la legitimidad del sistema, alineando
mejor la gravedad de la conducta con la
intensidad de la respuesta sancionadora.
Si es grave, implacable.

Una mejor adecuacién normativa
no implicaria debilitamiento del control,
sino fortalecimiento de la seguridad ju-
ridica y de la percepcién de justicia del
régimen concesional.
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COMO EVITAR SANCIONES

La"cmda realidad es la vigencia de ese régimen sancionador, pero es importante saber que
uchas de las sanciones son evitables con muy poco esfuerzo y dedicacién, de tiempo y
dinero. Nos centramos, por eso, en las mas simples.
1.- Venta a menores: el punto critico niimero uno. No es éste un caso en que no esté bien califi-

o grave la infraccién de esta obligacié ¥ que ademés refuerza
laimagen de profesionalidad y garantia de la extensa Red de Expendedurias de Tabaco. Pero
tampoco parece justificado y proporcionado que por vender un paquete de tabaco a una chica
de 17 afios y 7 meses, sin invocarse ni constar reincidencia del estanquero o alguna denuncia
(control aleatorio de la patrulla en la puerta del estanco) se proponga por el CMT una sancién
econdmica de 24.040,48 €. Se invocaba por el Organismo (porque nos referimos a otro caso real)
una especial gravedad por ‘tratarse de venta a menores’, para no proponer la sancién en su gra-
do minimo de la nada despreciable suma de 12.000 €; de hecho aquel importe propuesto suponia
el 80% del rendimiento anual del estanco afectado. Y no es facil ‘renunciar’ a ese descuento
de 6.000 € si se acepta la sancién (ya envian muy bien preparado el documento de pago por
18.030,36 €) y ademds asumir unos costes economicos adicionales de abogado, si se opta por
recurrir. En ese caso arriesgd y salié bien.
S6lo queremos remarcar Ia trascendencia e importancia de este tema y que, aunque parezca una
simpleza, es fcil prevenir n unas cautelas e i para el personal basicas
y mas control ante la duda, solicitar sistemé &l DNI.
2.- Defectos documentales o de exhibicién en el estanco Inspecciones. Una parte relevante
de sanciones deriva de defectos no o

6n no disponibl i puesta durante fa i En la actualidad es

posible y habitual que el estanco venda otros productos complementarios (botelleria, marroqui-
neria, souvenirs...) y son muy pocos los productos o servicios que no se pueden ofertar. Es im-
portante tener en cuenta que para ello no se necesita autorizacion expresa, pero si comunicario
al GMT. Gumplir con ese simpley sencillo requisito evitara una sancién entre 12.000 y 120,000 &

- Enviar escrito (D ') cuando queremos empezar
con la venta de un nuevo producto.
= Confirmar q enta esta por la

‘declaracion responsable’; en otro caso, debe hacerse inmediatamente aunque lleve mucho
tiempo vendiéndose alguno de ellos.
También es sencilla la colocacion en el establecimiento, en sitio visible, de la carteleria obligatoria
(Prohibicion Venta Menores, Hojas reclamacion, etc.) y enmarcar la acreditacion de titularidad.
Por otra parte, debemos tener en cuenta que la negativa, resistencia u obstruccion a la accién
inspectora del Comisionado o sus mandatarios también constituira |rmaccnon grave. Implementar

un protocolo intemo de io muy y red i i la exposi-
cion a sanciones del estanco. También parece faci
-Teneroop‘aﬁsucay/odtgnddela o izacion CMT, declar
nes io anasenIAEoCensal datusbancanus,atc)
- Crear una carpela especifica ible psrsonal liva ante una ir i
- Revisar a vigencia de la
3.- i comercial y El principio de idad comercial
impide realizar i que puedan i 6n de productos del tabaco.

Algunos expedientes se inician por la entrega de objetos accesorios, cartelerfa discutible 0 expo-
sicion inadecuada. Como medidas preventivas podemos evitar regalos vinculados a la compra
de tabaco, revisar y 0, ante dudas i iy optar
por la solucién més conservadora.

Conclusion
Unaparte i del riesgo no deriva de conductas dols sino de descuidos
formales o falta de diligencia. Implantar medidas simples, sisteméticas y documentadas reduce
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